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1. Apresentacéo

No periodo de 06 a 10 de novembro de 2000, a FUNDACENTRO, a Faculdade Evangélica de
Medicina do Parana e a Fundacéo Oswaldo Cruz, com apoio da OIT e OPAS/OMS, além de
inimeras instituicbes governamentais e nao governamentais realizaram o Seminario Internacional
sobre Exposicao a Silica - Prevencao e Controle. A realizagdo do Seminario foi uma iniciativa que
veio ao encontro dos objetivos propostos pelo programa internacional para a eliminagéo global da
silicose, pois debateu questdes pertinentes a situacdo da doenga no Brasil com enfoque para as
medidas de prevencao e controle, procurando identificar e difundir as formas e meios que essas
acOes e medidas possam ser efetivamente aplicadas.

No dia 12 de dezembro de 2000, as instituicbes que realizaram o seminario, reuniram-se na sede da
OIT em Brasilia, aonde foram apresentados os resultados do Seminario de Curitiba. Como resultado
foram definidos alguns encaminhamentos como a oficializacdo do Programa Nacional de Eliminacéo
da Silicose, a criagao de um Nucleo Provisorio de Coordenacdo, elaboragdo de um documento de
referéncia sobre a proposta do programa, criacdo do site da silicose e promog¢é&o da Oficina de
Trabalho com trabalhadores, empregadores e outros parceiros para definicdo da estratégia de
elaboracdo do Programa.

Em marcgo de 2001 foi entregue o documento de referéncia ao Nucleo Provisério, criado durante a
reunido, em setembro foi inaugurado o site SILICA SILICOSE, que esta disponivel na pagina da
FUNDACENTRO e em dezembro realiza-se a Oficina de Trabalho, quando consideramos que
conclui-se com sucesso a primeira etapa deste processo de trabalho: elaboracdo da proposta do
PROGRAMA NACIONAL DE ELIMINACAO DA SILICOSE.

2. Introducéo

A silicose é uma fibrose pulmonar difusa causada pela inalagdo de poeiras contendo diéxido de
silicio (Si02) no estado livre (silica livre).

A silicose é a mais antiga, mais grave e mais prevalente das doencas pulmonares relacionadas a
inalacdo de poeiras minerais, confirmando a sua importancia na lista das pneumoconioses, tendo
sido relatada ha muitos séculos.



E uma doenca pulmonar cronica e incuravel, com uma evolucdo progressiva e irreversivel que pode
determinar incapacidade para o trabalho, invalidez, aumento da suscetibilidade a tuberculose e, com
freqiiéncia, ter relacédo com a causa de 6bito do paciente afetado. E uma fibrose pulmonar nodular
causada pela inalacdo de poeiras contendo particulas finas de silica livre cristalina que leva de
alguns anos a décadas para se manifestar.

A Agéncia Internacional de Pesquisa sobre o Céancer (IARC) da OMS considera a silica livre
cristalina inalada como um cancerigeno do Grupo 1 (em situagfes experimentais e em humanos).

Apesar de muito que se conhece sobre esta doenca ocupacional, perfeitamente prevenivel, ainda no
século XXI a silicose continua a matar trabalhadores em todo o mundo. Milhares de novos casos sédo
diagnosticados a cada ano em varias partes do mundo com predominancia nos paises em
desenvolvimento onde as atividades que envolvem a exposic¢ao a silica sao muito freglentes,
destacando que em paises desenvolvidos as pneumoconioses estdo em franco declinio.

No Brasil a identificacdo de casos novos € epidémica e a silicose é considerada a principal
pneumoconiose, devido ao elevado nimero de trabalhadores expostos a silica e infelizmente ndo ha
uma estatistica exata sobre os casos de doentes. E responsavel pela invalidez e morte de inimeros
trabalhadores em diversas atividades.

A doenca que pode ser evitavel, tem importancia na agenda de organismos internacionais
relacionados a saude e ao trabalho, como Organizacao Internacional do Trabalho- OIT e
Organizacdo Mundial da Saude - OMS, que em 1995 langaram um programa conjunto de eliminagao
global da silicose, com a ambiciosa inten¢&o de diminuir drasticamente a sua prevaléncia em ambito
mundial. Este programa visa, essencialmente, a aplica¢do dos conhecimentos acumulados nas
Ultimas décadas em acdes de prevencao primaria da doenca e busca promover a colaboracdo dos
paises membros para estabelecerem medidas e programas que levem a eliminacdo dessa doenca
até 2030.

No Brasil as atividades que apresentam maior risco de se adquirir a silicose sao:

* Industria extrativa ( mineracao subterranea e a céu aberto, perfuracao de rochas e outras
atividades de extracdo, como pedreiras e beneficiamento de minérios e rochas que contenham o
mineral);

* Fundig&o de ferro, aco ou outros metais onde se utilizam moldes de areia;

* Ceramicas onde se fabricam pisos, azulejos, lougas sanitérias, lougas domésticas e outros;

* Producéo e uso de tijolos refratarios (construgdo e manutenc¢do de alto fornos);

* Fabricagdo de vidros ( tanto na preparagdo como também no uso de jateamento de areia usado
para opacificacdo ou trabalhos decorativos);

* Perfuracdo de rochas na construcéo de tlneis, barragem e estradas;

* Moagem de quartzo e outras pedras contendo silica livre e cristalina;

* Jateamento de areia (utilizado na industria naval, na opacificagéo de vidros, na fundig&o, polimento
de pecas na industria metallrgica e polimento de pegas ornamentais);

* Execucdo de trabalho em marmoraria com granito, ardésia e outras pedras decorativas.

* Fabricac&o de material abrasivo.

* Escavacao de pocos.

* E importante destacarmos a Construc&o Civil, onde os trabalhadores podem estar expostos a
grande quantidade de poeiras finas com variado contetido de silica em operac¢des como talhar,
utilizar marteletes, perfurar, cortar, moer, serrar, movimentar materiais e carga, trabalho de pedreiro,
demolicdo, jato abrasivo de concreto (mesmo se a areia ndo for usada como abrasivo), varredura a
seco, limpeza de concreto ou alvenaria com ar comprimido. Embora o risco de silicose neste ramo de
atividades seja pequeno, o numero de trabalhadores envolvidos no setor é grande.

Outra operacao que merece destague € o jateamento com areia que oferece alto risco de silicose e
que vem apresentando os casos mais graves da doenca no Brasil. E importante notar que qualquer
jato abrasivo, mesmo que o material abrasivo nao contenha silica, pode oferecer o risco de silicose,
se usado para remover materiais que contenham silica, como resquicios de moldes de areia em
perfis metdlicos.

Além disto, exposi¢éo a poeiras de silica pode ocorrer em situac¢des inesperadas como de
trabalhadores manuseando e consertando pneus, em locais onde o ar comprimido é amplamente
utilizado para limpar pneus e o chdo das oficinas. Tem ocorrido casos em trabalho de preparacdo de



préteses usando "jatinho" de areia para trabalhar o material.

No Brasil a silicose é uma das pneumoconioses de maior prevaléncia e o numero estimado de
trabalhadores potencialmente expostos a poeiras contendo silica é superior a 6 milhdes, sendo 4
milhdes na construcao civil, 500.000 na mineragéo e garimpo e acima de 2 milhGes em industrias de
transformacgédo de minerais, metalurgia, industria quimica, da borracha, ceramicas e vidro.

Observa-se uma acentuada tendéncia de aparecimento de casos novos, cujo significado deve ser
creditado mais ao aumento de diagnosticos decorrentes de busca ativa de casos, que propriamente
ao aumento do problema. Estudos realizados em 1978 sobre a prevaléncia da silicose no Brasil
sugerem, naquela época, a existéncia de 25 a 30 mil casos dessa pneumoconiose. (Mendes, 1978).

Alguns estudos em setores produtivos de determinadas regiées do pais tem demonstrado a sua
prevaléncia como também o registro e diagndstico de silicose. Embora esses dados sejam
fragmentarios, expressam a situacdo em diferentes tipos de atividades e permitem algumas
generalizacdes para processos produtivos similares:

* Pedreiras a céu aberto - 3,0 a 16,5%

* Ceramicas - 3,9%

* Fundi¢Bes - 4,5%

* Industria Naval ( jateamento de areia) - 23,6%

* Cavacao de pocos (Ceara , 1986-1989) - 17%

* Em Minas Gerais foram diagnosticados como portadores de silicose mais de 4.500 trabalhadores, e
calcula-se que exista cerca de 7.500 casos. No Parana, o Centro Metropolitano de Apoio a Salde do
Trabalhador - CEMAST/SESA, desde 1996, registrou entre os casos confirmados, suspeitos e 6bitos,
142 ocorréncias em trabalhadores de Curitiba e Regido Metropolitana. Nos ultimos 3 anos foram
registrados 59 casos de silicose com 10 6bitos. A mineracdo apresenta 0 maior nimero de casos
confirmados com 37 ocorréncias sendo que 2 evoluiram para 6bito. O jateamento de areia
apresentou 17 casos confirmados e 16 suspeitos, sob investigacao. Oito trabalhadores foram a ébito.
Na fundicéo, funilaria e cerdmica foram registrados 43 casos, sendo 5 confirmados e 38 em
investigacao.

3. Compromisso Internacional a favor da eliminagéo da silicose

A magnitude do problema que vem se apresentando no mundo, fez com que o assunto adquirisse
destaque na agenda conjunta da OIT e da OMS culminando em 1995 com o langcamento do
"Programa Internacional da OIT/OMS para eliminacéo global da Silicose".

O objetivo do Programa Conjunto é promover o desenvolvimento de Programas Nacionais de
eliminacdo da silicose que consiga reduzir significativamente as taxas de incidéncia da doenca até o
ano 2010, e eliminar a silicose como problema de satde publica até o ano 2030.

Os principios da agdo do Programa Conjunto OIT/OMS sao:

8§ Formulagéo de planos de a¢fes regionais, nacionais e globais;

§ Mobilizacao de recursos para aplicagédo de prevencéo primaria e secundaria;

§ Vigilancia epidemiolégica;

8§ Monitorizacao e avaliac@o de resultados;

§ Fortalecimento dos recursos e competéncias nacionais necessarios para o estabelecimento de
programas nacionais;

4. PROGRAMA NACIONAL DE ELIMINACAO DA SILICOSE - PNES?

O PNES ¢ o desenvolvimento de um conjunto de agdes intersetorial e multidisciplinar que consiga
atender os objetivos do Programa Internacional quanto a reducéo da taxa de incidéncia da doenca e
até a sua eliminagcdo como problema de saude.

E um Programa derivado da diretriz do Programa Internacional da OIT/OMS para eliminacéo global
da silicose e devera promover a cooperacao entre agéncias governamentais, organizacdes de
empregadores e trabalhadores, profissionais de seguranca e salde no trabalho, a fim de construir
uma infra-estrutura sélida no pais, para prevenir e controlar a exposicao a poeiras de silica, e assim
prevenir a silicose.



O Programa Conjunto visa ainda promover a vontade politica e compromisso, colaboragéo
intersetorial, programas de capacitacdo e disseminacao de informacdo neste campo, educacéo dos
trabalhadores e comunicacgéo de risco e a harmonizacédo de critérios de diagnéstico, utilizando a
Classificacdo Internacional de Radiografias da OIT, a fim de melhorar a detecg&o precoce da silicose
e facilitar comparac@es epidemiologicas.

5. Principios

O PNES se baseia nos seguintes principios fundamentais:

a) Definicdo de politicas publicas operacionais por parte de todos o0s atores sociais interessados em
fomentar, promover e proteger a saude dos trabalhadores, mediante a formulacédo de planos de agéo
gue conduzam a eliminacao da silicose;

b) Criacdo de ambientes favoraveis e livres de silica evitando a exposicéo e a inalagdo de poeiras
respiraveis contendo silica livre e cristalina, através de tecnologias apropriadas de prevencéo
primaria;

¢) Promocéo da participacao tripartite em todo o processo de construcdo e operacionalizacdo do
programa;

d) Desenvolvimento de uma politica de formacao e capacitacéo relacionadas com a gestdo da
salde, da seguranca e do desenvolvimento dos trabalhadores e de suas organiza¢gées com objetivo
de aprimorar 0 seu conhecimento sobre os riscos e sobre as medidas de prevencédo e controle da
exposicdo a silica e da eliminacao da silicose;

e) Orientacéo dos servicos de saude do trabalhador e outros servigcos de salde para o
desenvolvimento da vigilancia a salde dos trabalhadores expostos silica garantindo maior acesso
aos servicos de saude e que contemple o atendimento clinico assisténcial, avaliacdo do ambiente de
trabalho, estabelecimento do nexo causal e orientacdes trabalhistas e previdenciarias bem como
acompanhamento das acdes e propostas de solu¢cbes de prevencgéo da silicose.

f) Cooperacdo intersetorial e multidisciplinar, proporcionando a oportunidade de participacéo de
todos os atores sociais interessados, tais como o governo, as empresas, os sindicatos,o setor de
saulde publico e privado, as universidades, as organizacfes ndo governamentais como também
profissionais de diferentes categorias.

g) Sustentacéo do programa por meio de sua conversao em parte integral, das politicas e planos da

area de governo, das organizacdes dos empregadores e trabalhadores e da gestao e organizagdo da
empresa ou local de trabalho.

6. OBJETIVOS DO PNES

OBJETIVO GERAL:

* Reduzir significativamente as taxas de incidéncia da doenca até o ano 2010, e eliminar a silicose
como problema de saude publica até o ano de 2030.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
* Conscientizar e Sensibilizar
* Conscientizar quanto ao problema da silicose e sua magnitude;

* Promover a vontade politica, bem como a motivagdo e o0 compromisso em todos 0s niveis no
estabelecimento de politicas e programas adequados;

* Elaborar e implementar uma Politica Nacional, acompanhada de um plano de agao que inclua
programas de prevenc¢do e controle eficientes nos locais de trabalho com risco, a fim de evitar



exposi¢ao ao agente etioldgico (ou seja poeiras contendo silica livre e cristalina), bem como
vigilancia ambiental e epidemioldgica.

* Promover a consulta e a cooperacao tripartite;
* Buscar o envolvimento de todos os parceiros na implementacéo do programa;
* Buscar apoio interinstitucional para aimplementacéao;

* Promover o desenvolvimento de recursos humanos;

O desenvolvimento de recursos humanos é essencial tanto para avaliar a magnitude do problema
(incluindo diagnéstico adequado e avaliacdes ambientais) como para preveni-lo, 0 que requer
conhecimentos técnicos dos principios de controle, implementacéo de estratégias e programas de
controle eficazes.

* Desenvolver sistema de informacédo e banco de dados sobre a doenca e dos expostos:

* Suprir as deficiéncias nas estatisticas de silicose

Segundo estimativa da OPAS: "... na América Latina, os casos notificados de doencas profissionais
totalizam apenas 1- 5% dos casos que realmente ocorrem" (OPAS/OMS, 1998). No caso da silicose
existe muita sub-notificacdo e, portanto deve-se melhorar o diagnéstico e a notificacdo da doenca, a
fim de obter e divulgar estatisticas mais exatas, que sdo essenciais para se alcancar os resultados
esperados na prevencdo da doenca. A promoc¢ao de estudos e pesquisas sobre a magnitude do
problema e a elaboracéo de um programa de capacitacéo profissional deverdo ser também
prioritarias.

* |dentificar os grupos de trabalhadores mais expostos;

* Definir as estratégias preventivas

* Prevenir e controlar a exposi¢cao a poeiras nos locais de trabalho

Ja existem solucdes preventivas eficazes para eliminar ou reduzir a exposigdo a poeiras, e também
existem conhecimentos cientificos e tecnoldgicos que permitem projetar novas solugées, bem como
modelos para programas e sua gestao. Porém, a aplicacdo de conhecimentos tedricos em solucdes
praticas e realistas deve ser melhorada, e as praticas bem sucedidas, e os beneficios resultantes,
devem ser mais amplamente disseminados.

* |dentificar as normas nacionais e estabelecer os links com as normas internacionais;

* Seguir enfoques preventivos adequados;

* Estabelecer estreita relacdo com a protecdo ambiental;

* Desenvolver e apoiar Programas Nacionais e/ou Regionais de setores produtivos envolvidos;
* Promover pesquisas aplicadas para encontrar solucdes eficientes e pragméticas;

* Desenvolver mecanismos para alcancar pequenas e médias empresas e o setor informal;

7. Estratégias de execucéo
7.1 POLITICAS GOVERNAMENTAIS E LEGISLACAO

ACAO DESCRICAO PRAZO RESPONSAVEL

7.1.1Proibir uso de jateamento de areia Acompanhar ao Congresso Nacional de um projeto de Lei



gue proiba o uso do jateamento de areia em todo o territério nacional, substituindo por outros
produtos menos agressivos a salde do trabalhador.

7.1.2 Fabricar equipamentos com dispositivos de seguranca Adequar a legislacdo e promover a
implementacéo quanto a exigéncia dos fabricantes de equipamentos utilizados na area de risco da
silicose (perfuratrizes e jateamento) implantarem os dispositivos de seguranca e protecdo coletiva.

7.1.3 Revisar limites para poeiras Revisar os limites para poeira contendo silica livre cristalina (anexo
12 da NR 15) considerando este agente quimico como cancerigeno.

7.1.4 Criar instancia de acompanhamento do Programa Criar uma instancia supra-institucional (ou
supra estatal) sem fins lucrativos, com controle social com o objetivo de viabilizar a¢des de controle e
eliminacgdo da silicose. A instancia trabalhard no sentido de planejar e desenvolver a¢des de
pesquisa e de formacdo com apoio dos organismos de governo responsaveis pela area de
seguranca e salde do trabalhador. Buscara recursos técnicos e financeiros de organismos nacionais
e internacionais bem como do setor empresarial que manipula o produto ou outros que decidirem
aderir ao projeto.

ACAO PRODUTO PRAZO RESPONSAVEL

7.1.5 Elaborar Plano de Ac¢éo Setorial para Eliminacao da Silicose Elaborar um Plano de A¢éo
Setorial Nacional para Eliminacdo da Silicose que integre as ac¢fes institucionais.

7.1.6 Realizar Oficina de trabalho Setorial Realizar oficinas de trabalho Nacionais especificas para os
setores de maior prevaléncia de silicose

7.1.7 Criar e fortalecer os projetos pilotos do PNES Facilitar o desenho e a realizagdo de projetos
pilotos setoriais sobre o PNES

7.1.8 Estabelecer plano no MERCOSUL Estabelecer contatos com os demais paises do MERCOSUL
e da América Latina para se incorporarem a proposta de elimina¢éo da silicose, promovendo
seminarios semelhantes ao realizado em Curitiba com objetivo de fomentar a a¢éo conjunta .

7.2 INFORMAGCAO E BANCO DE DADOS

ACAO PRODUTO PRAZO RESPONSAVEL

7.2.1 Promover Campanha de difusédo da informacdo Promover uma Campanha Nacional de difusédo
da informacé&o sobre os riscos da silica a saide dos trabalhadores e as medidas adequadas de
prevencao e controle da sua utilizagdo. A Campanha devera atingir os trabalhadores e
empregadores dos setores que fazem utilizacéo da silica em seus processos de trabalho elaborando
documentos educativos e de esclarecimentos sobre os riscos e a doenca bem como os meios e
estratégias que devem ser adotadas para sua preven¢do. As pequenas e médias empresas deverao
ser priorizadas nesta campanha devido ao elevado nimero de casos graves identificados e ao seu
baixo poder de investimento nas questfes de seguranca e salde no trabalho.

7.2.2 Atualizar SITE SILICA SILICOSE Atualizar periodicamente o SITE sobre ELIMINACAO DA
SILICOSE como mecanismo de difusdo e atualizac@o das informac@es a respeito da silicose e das
medidas que estdo sendo adotadas em nivel nacional e local para o seu controle e
eliminacdo.Estabelecer Links com diversas instituicdes nacionais e internacionais que possuam
informacdes técnicas e cientificas relativas a exposicéo a silica e silicose.

7.2.3 Disponibilizar bancos de dados Disponibilizar banco de dados com resultados obtidos nos
estudos e pesquisas de casos sobre medidas, estratégias eficazes e solugbes praticas para prevenir
e controlar exposicéo de trabalhadores a poeiras atmosféricas.

ACAO PRODUTO PRAZO RESPONSAVEL

7.2.4 Elaborar Banco Nacional de Expostos Elaborar um Banco Nacional de Expostos, que cadastre
os trabalhadores quanto as suas funcdes e exposicdes que permita o desenvolvimento de programas



de vigilancia e controle.Buscar mais informagdes sobre 0 assunto e sobre o problema no Brasil e
criar um banco de dados sobre a exposicdo a silica e silicose.

7.2.5 Criar cadastro de empresas utilizadoras de silica Criar por meio dos 6rgéos publicos a
implantacédo de um cadastro das empresas que geram ou utilizam silica, com dados disponiveis a
sociedade.

7.2.6 Disponibilizar dados do INSS Atualizar dados estatiticos sobre a doenca, disponibiliza-los e
facilitar o seu acesso.

7.3 CAPACITACAO E PRODUCAO DE MATERIAL TECNICO

ACAO PRODUTO PRAZO RESPONSAVEL

7.3.1 Capacitar profissionais de salde da rede publica, privada e do INSS Capacitar Médicos que
prestam atendimento aos trabalhadores expostos a silica, promovendo a sua atualizacdo no
diagnéstico clinico e laboratorial da doenga com énfase para o treinamento de leitura radiologica da
pneumoconioses pelos padrdes da OIT.

7.3.2 Capacitar Engenheiros, Higienistas, Técnicos de Seguranca Capacitar Engenheiros de
Seguranca do Trabalho, Higienistas Ocupacionais, Técnicos de Seguranca do Trabalho e outros, na
atualizagdo das estratégias técnicas a serem adotadas na prevencao da silicose.

7.3.3 Informar e capacitar os atores sociais Informar e capacitar os trabalhadores e empregadores
sobre o tema da silicose, bem como atualizar as informac8es sobre o PNES.

7.3.4 Elaborar roteiro de reconhecimento de risco Elaborar de um roteiro minimo para o
reconhecimento de risco e avaliacdo quali-quantitativa de ambientes de trabalho com silica.

7.4 ESTUDOS E PESQUISAS

ACAO PRODUTO PRAZO RESPONSAVEL

7.4.1 Realizar estudos técnico-epidemioldgicos Realizar estudos técnico-epidemioldgicos, com as
fontes de informacéo existentes que contribuam para a elaboragéo de programas
estratégicos.Necessidade de se estimar a real magnitude do problema.ldentificar dados estatisticos
disponiveis ou recomendar pesquisa junto a Universidades e Institutos de Pesquisas

7.4.3 Promover estudos e pesquisas sobre substitutos da silica Promover estudos e pesquisas sobre
substitutos da silica nos diversos processos de trabalho.

7.4.4 Promover estudos e pesquisas de medidas de prevencao e controle e alternativas tecnolégicas
Promover estudos e pesquisa sobre medidas e estratégias eficazes que evite ou controle a
exposicao de trabalhadores a poeiras atmosféricas.

7.4.5 Avaliacdo do impacto sécio econdmico do silicose e do PNES Avaliar o custo do Programa de
Eliminacdo da Silicose, estabelecendo a relagdo do custo-beneficio entre o investimento no
Programa e o custo dos casos que vem acontecendo.Levantar os custos da Previdéncia Social com
os casos notificados ou que geram o beneficioldentificar os custos com beneficios, tratamento e
internacao hospitalar com silicoticos.



